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Abstract: We start from the optimistic premise that the present study will arouse interest, at least,
through the chosen subject. We consider that in any democratic system the judicial act, as an
ensemble of structures that contribute to the administration of justice, is an essential component of
civilization and social progress.

No state can exist without justice, and without justice there can be no real and effective democracy.
We would like to add that an independent and efficient justice is the greatest guarantee of the rule of
law. Justice is the one which ensures the defense of social values in a democratic state, fights for
promotion and protection of fundamental human rights. It is therefore, one of the central pieces in the
rule of law and in its consolidation.

The risk that justice would be thrown into the whirl of political battles is somehow diminished by the
Jfoundation of the Superior Council of Magistracy. The constitutional text, approved by the law of the
revision of Constitution, brings lots of news, among which we would like to mention: the Superior
Council of Magistracy is raised at the status of sole authority in guaranteeing the judicial
independence, the number of members in the Council is increased and two representatives of the civil
society are introduced in its composition; the tenure of the members in the Council is modified from 4
to 6 years.
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Preliminarii

Este elocvent faptul cad justitia s-a impus ca o idee si realitate in care oamenii cred,
pentru cad-i poate apara atunci cand drepturile si interesele legitime le sunt incalcate. Fiat
Jjustitia pereat mundus, a devenit dictonul preferat in legatura cu infaptuirea actului judiciar.

In opinia noastra, justifia moderni necesiti o adevirati independenti a puterii
judecitoresti. In ceea ce priveste, independenta judecitorului, precizim, ci in statul de drept
[astfel cum prevede art. 1 alin. (3) din Constitutie] judecatorul are un rol hotarator, deoarece
statul de asemenea tip nu poate functiona cu adevarat, in materie judiciara decat sub controlul
unui judecator, ceea ce implica faptul ca el sd-si poatd impuna puterea de control in raport nu
numai cu cetatenii, ci §i cu puterea legislativa si cea executiva. Paradoxul judecatorului consta
in faptul cd judecatorul depinde de stat, de celelalte puteri dar trebuie sa le si controleze; el
reprezinti att puterea cat si contra - puterea; el intruchipeaza dualitatea drept/forta. In trilogia
clasica a puterilor se spune cd puterea judecatoreasca se situeaza pe locul al treilea, ceea ce nu
inseamnd, 1nsa, cd este inferioard celorlalte puteri, ci mai putin periculoasa in ce priveste
abuzul de putere, deoarece scopul sdu nu constd in comanda, ci in control, in verificarea
aplicarii si respectarii dreptului, nu constituie o forta care urmareste sa obtina puterea politica,

fata de celelalte puteri, care se pot rezuma la independenta si impartialitatea judecatorilor.
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Altfel spus, independenta si impartialitatea justitiei constituie garantia sub aspect juridic
a ordinii constitutionale'. Aceastd independentd se realizeaza prin infiintarea unui organism al
judecatorilor, denumit in sistemul juridic romanesc actual Consiliul Superior al Magistraturii.

Acest principiu este statornicit si in dispozitiile Legii pentru organizarea judecatoreasca
nr. 92/1992 modificatd prin Legea 142/1997, si reluat de Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard. In conformitate cu aceasta lege, obiectivul structurii si competentelor
instantelor judecdtoresti din Romaénia este respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei, astfel cum sunt prevazute in documentele juridice internationale pertinente.

Consiliul Superior al Magistraturii si rolul acestuia in asigurarea independentei
judecatorilor

In lumina reglementrilor art. 133 alin. (1) din Constitutiei Romaniei din 1991, acest
organism, are rolul de a garanta independenta justitiei. El se impune, prin atributiile sale®,
intre puterea judecatoreasca si puterea legislativa ori executiva, pentru ai scuti pe judecatori
de presiuni, promisiuni de avansare etc., care ar afecta independenta si impartialitatea lor.
Dispozitia constitutionala se regiseste si in art. 1 alin. (2) din Legea nr. 304/2004°.

Este de remarcat faptul ca, dispozitia constitutionald o Intilnim si 1n art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 317/2004% iar, potrivit art. 1 alin. (2) din aceastd lege, Consiliul Superior al
Magistraturii este independent si se supune 1n activitatea sa numai legii. Membrii Consiliului
Superior al Magistraturii raspund in fata judecatorilor si procurorilor pentru activitatea
desfasurata in exercitarea mandatului. Art. 30 alin. (1) si (2) din legea privind Consiliul
Superior al Magistraturii, face din acest reprezentant al autoritdtii judecatoresti din Romania
garantul independentei justitiei, asigurd functionarea eficientd a sistemului judiciar si
respectarea legii in desfasurarea carierei profesionale a magistratilor.

Trebuie remarcat insd faptul ca, art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004, ii confera
Consiliului Superior al Magistraturii dreptul si impune chiar si obligatia de a se sesiza si din
oficiu pentru a apdra pe judecatori si procurori impotriva oricarui act care le-ar putea afecta
independenta sau impartialitatea ori ar putea crea suspiciuni cu privire la acestea.

Incheind aceste cateva consideratii, va trebui sa subliniem c, alin. (2) al art. 30 din
Legea nr 317/2004, detaileaza dreptul judecatorilor si procurorilor de a se adresa Consiliului

I'A se vedea: 1. Muraru, E. S. Tanasescu (coord.), Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, Editura C. H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 1222.

2 In conformitate cu art. 134 din Constitutia Romaniei, Consiliul Superior al Magistraturii are urmitoarele
atributii, astfel: Consiliul Superior al Magistraturii propune Presedintelui Romaniei numirea in functie a
judecatorilor si a procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in conditiile legii; Consiliul Superior al Magistraturii
indeplineste rolul de instanta de judecata, prin sectiile sale, iIn domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si
a procurorilor, potrivit procedurii stabilite prin legea sa organici. In aceste situatii, ministrul justitiei,
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu au drept de vot; Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii in materie disciplinard pot
fi atacate la Inalta Curte de Casatie si Justitie; Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste si alte atributii
stabilite prin legea sa organica, in realizarea rolului sau de garant al independentei justitiei.

3 A se vedea, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, publicati in ,,Monitorul Oficial al Romaniei” nr.
576 din 29 iunie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, care in art. 1 alin. (2) prevede: ,,Consiliul
Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”.

“A se vedea, Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, publicatd in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei” nr. 559 din 1 iulie 2004, cu modificarile si adaugirile ulterioare, care in art.1 alin (1) stipuleaza:
,»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”.
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Superior al Magistraturii in ipoteza vizati de alineatul precedent. In asemenea imprejuriri,
Consiliul Superior al Magistraturii poate dispune, dupa caz, verificarea aspectelor semnalate,
publicarea rezultatelor acesteia, poate sesiza organul competent sd decida asupra masurilor
care se impun sau poate dispune orice altd masura corespunzatoare.

In legitura cu prevederile Legii analizate mai sus, mai trebuie precizat ca, legislatia
privind Consiliul Superior al Magistraturii a suferit modificdri prin Legea nr. 137/2013
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2012 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor i procurorilor, precum si pentru
prorogarea termenului prevazut la art. III din titlul XVI al Legii nr. 247/2005 privind reforma
in domeniul proprietitii si justitiei, precum si unele masuri adiacente’.

in cadrul actului normativ, indicat mai sus, se arati, ca: ,,alin. (1) al art. 54 din Legea nr.
317/2004 se modifica”, si va avea urmatorul cuprins: ,,Durata mandatului membrilor alesi ai
Consiliului Superior al Magistraturii este de 6 ani, fara posibilitatea reinvestirii. Judecatorii si
procurorii, membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, au calitatea de demnitari”.

Legea Fundamentald din 1991 revizuitd anul 2003, a tinut sd reglementeze in mod
amanuntit structura Consiliului Superior al Magistraturii §i, dupa ce stabileste ca el este
alcituit din 19 membri, arati de unde provin acestia®:

a) 14 sunt alesi in adunarile generale ale magistratilor si validati de Senat; acestia fac
parte din douad sectii, una pentru judecatori si una pentru procurori; prima sectie este compusa
din 9 judecatori, iar cea de-a doua din 5 procurori.

Trebuie sa observam insa ca, desi din text ar rezulta ca sunt adunari generale comune,
ale judecatorilor si procurorilor, in realitate, asa cum prevede art. 6 alin. (1) din Legea nr.
317/2004, alegerile se fac in adundrile generale ale judecatorilor si in adundrile generale ale
procurorilor.

b) 2 reprezentanti ai societatii civile, specialisti In domeniul dreptului, care se bucura de
inalta reputatie profesionald si morald, alesi de Senat; acestia participa numai la lucrérile in
plen.

Este important de subliniat faptul ca, in strategia de reforma a sistemului judiciar din
anii 2003-2007 se preciza ci pentru a evita pericolul corporatismului, din Consiliul Superior
al Magistraturii trebuie sa faca parte, dupa modelele europene consacrate, si personalitdfi ale
societatii civile, din afara magistraturii. Numai ca transpunerea in plan constitutional (in anul
2003) si legal (Legea nr. 317/2004) a bagatelizat aceastd idee, din moment ce textele au
stabilit doar doi reprezentanti ai societdtii civile, iar acestia nici nu participa la lucrarile din
sectii, ci numai la cele din plen. Situatia a devenit si mai grava dupa modificarea Legii nr.
317/2004 in anul 2005, cand numeroase atributii ale plenului au trecut la sectii, astfel ca in
aceste conditii nu se poate vorbi de un dialog real cu societatea civild si, de ce nu, de un
control al acesteia. La aceste constatari, addugand ca modelul legiuitorului roman este mult
depasit in aceasta privin{a, iar reforma constitutionala din anul 2003 este chiar mai retrograda,
intrucat este lipsita de flexibilitate, de vreme ce a stabilit componenta Consiliului Superior al

5 A se vedea, Legea nr. 137/2013, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 256 din § mai 2013.

® A se vedea, I. Muraru, E. S. Tanasescu, op. cit., p. 1262.

7 A se vedea, Hotararea Guvernului nr. 1052/2003, publicata in ,,Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 649 din 12
septembrie 2003.
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Magistraturii, renuntand la sistemul mai flexibil al Constitutiei in redactarea sa originara, care
permitea stabilirea unei atari componente prin lege organica.

¢) ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul general
al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Din textul citat mai sus, rezultd ca acestia sunt membrii de drept ai Consiliului Superior
al Magistraturii i participa la sedintele din plen, iar in sectii, cu exceptia ministrului justitiei,
care participa la ambele, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie participa la sectia
pentru judecitori, iar procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie la cea pentru procurori. Acesti membrii nu au drept de vot in situatiile in care sectiile
indeplinesc rolul de instantd de judecatad in domeniul raspunderii disciplinare [art. 3 lit. ¢) si
art. 28 alin. (1) si (2) din Legea nr. 317/2004].

Se impune urmatoarea precizare: din art. 133 alin. (2) din Constitutie rezultd ca,
Presedintele Romaniei nu este membru al Consiliului Superior al Magistraturii, nici chiar de
drept, dar art. 133 alin. (6) din Legea fundamentald, ca si art. 25 din Legea nr. 317/2004,
stabileste cd acesta prezideaza lucrarile Consiliului Superior al Magistraturii la care participa.
Desi textele din Constitutie care reglementeaza activitatea presedintelui Romaniei (Capitolul
IT din Titlul IIT) nu stabilesc, intre atributiile sale, posibilitatea de a participa la lucrarile
Consiliului Superior al Magistraturii, cum o face art. 87 in cazul sedintelor de Guvern, acest
lucru rezultd implicit din art.133 alin. (6) al Constitutiei. Este doar o problema de tehnica
legislativa, deoarece este firesc ca din moment ce prezideaza lucrarile poate sa si participe la
ele, insa fara drept de vot, ca si in cazul sedintelor de Guvern, deoarece, in caz contrar, ar
raspunde solidar cu membrii Consiliului Superior al Magistraturii pentru hotararile si masurile
adoptate, ceea ce este inadmisibil®. Din analiza textului constitutional mai rezulti ci
Presedintele Romaniei poate participa numai la sedintele Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, nu si la sedintele sectiilor.

Este de remarcat faptul ci, prin modificarea Legii nr. 303/2004° 1in anul 2005 s-a
renuntat la notiunea de magistrati si se vorbeste distinct de judecatori si procurori. Actul
normativ mengionat foloseste izolat, in art. 1, notiunea de magistratura, care este activitatea
judiciara desfasuratd de judecdtori in scopul infaptuirii justitiei si de procurori in scopul
apararii intereselor generale ale societdfii, a ordinii de drept, precum si a drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

Trebuie precizat, de asemenea, cd potrivit art. 75 alin. (1) din Legea nr. 303/2004.
Consiliul Superior al Magistraturii are dreptul si obligatia de a apara judecatorii si
procurorii impotriva oricarui act care le-ar putea afecta independenta sau impartialitatea ori
ar crea suspiciuni cu privire la acestea. Legea 1i conferd judecatorului si procurorului
posibilitatea de a se adresa Consiliului Superior al Magistraturii, spre a lua masuri necesare,
ori de cate ori considera ca, independenta si impartialitatea le sunt afectate in orice mod prin
acte de imixtiune in activitatea profesionala - [art. 75 alin. (2) din Legea nr. 303/2004].

8 A se vedea: M. Constantinescu, A. lorgovan, I. Muraru, E. S. Tanasescu, Constitutia Romdniei revizuita.
Comentarii si explicatii, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p. 146.

® Ase vedea, Legea nr. 303/2004 privind statutul magistratilor, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei” nr.
576 din 29 iunie 2004, republicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 826 din 13 septembrie 2005, cu
modificdrile si completarile ulterioare.
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Trebuie remarcat faptul ca, competentele atribuite Consiliul Superior al Magistraturii
privind apdrarea corpului magistratilor impotriva oricarui act care ar putea influenta
independenta sau impartialitatea acestora in infiptuirea justifiei, asigurarea carierei
magistratilor, precum §i examinarea si soluionarea problemelor disciplinare sau a faptelor de
altd naturda, conduc la consolidarea unui corp profesional cu rol esential intr-un stat de drept.

In incheierea acestor consideratii se cuvine si fie ficute citeva observatii si asupra
modului de recrutare a judecatorilor si a procurorilor in vederea numirii.

In Romania recrutarea judecatorilor se face pe baza de concurs, iar numirea
judecatorilor, cu exceptia celor stagiari, se face de catre Presedintele tarii. Pentru a evita, insa,
neajunsurile care pot exista datoritd numirii de catre puterea executivda, Constitutia a
reinfiintat, Consiliul Superior al Magistraturii care face propuneri in vederea numirii, potrivit
art. 125 alin. (2) din Constitutie.

Din textul citat mai sus, rezultd cd propunerile de numire, precum §i promovarea,
transferarea §i sanctionare judecdtorilor sunt de competenta Consiliului Superior al
Magistraturii in conditiile legii sale organice.

Potrivit art. 134 alin. (1) din Constitutie: ,,Consiliul Superior al Magistraturii propune
Presedintelui Romaniei numirea 1n functie a judecatorilor si procurorilor, cu exceptia celor
stagiari, in conditiile legii”.

Sub acest aspect, apreciem ca, trebuie sa se aiba in vedere faptul ca, recrutarea si
formarea profesionald in vederea ocuparii functiei de judecator sau procuror se realizeaza pe
baza de concurs prin Institutul National al Magistraturii. Legea nr. 303/2004 enumera in art.
14, conditiile!® pentru admiterea unei persoane la Institutul National al Magistraturii.

In opinia noastrd, demnitatea de magistrat, una dintre cele mai importante intr-un stat de
drept, trebuie sd fie onoratd printr-o inaltd competentd profesionald si printr-o probitate
morald ireprosabild. Tocmai pentru a obliga magistratii sa-si pastreze acelasi statut moral pe
toatd durata investirii lor in functie, art. 34 din Legea nr. 303/2004 impune obligativitatea
depunerii unui jurimant!!,

Consideram ca, nedepunerea juramantului de citre un magistrat atrage dupa sine
nulitatea numirii in functie. Desi legea nu o mai spune in mod direct, consecinta fireasca a
unei asemenea numiri, in ipoteza in care ea ar fi fost facuta, este nulitatea actelor indeplinite
de acel magistrat'2.

In conformitate cu prevederile art. 21 din Legea nr. 303/2004, la judecitorii si la
parchetele de pe langd acestea pot functiona judecdtori i procurori stagiari. Acestia sunt
numiti in functie de catre Consiliul Superior al Magistraturii, pe baza mediei generale obtinute
prin insumarea mediilor de la sfarsitul fiecarui an de studiu si de la examenul de absolvire al

10°S3 aiba cetdtenia roméand, domiciliul in Romania si capacitate deplind de exercitiu; sa fie licentiat in drept; sa
nu aiba antecedente penale sau cazier fiscal; sd cunoasca limba romana; sa fie apta din punct de vedere medical
si psihologic, pentru exercitarea functiei.

' Conform textului mentionat, jurdmantul are urmatorul continut: ,,Jur si respect Constitufia si legile tarii, sa
apar drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanei, sd-mi indeplinesc atributiile cu onoare, constiinta si fara
partinire. Asa sd-mi ajute Dumnezeu”.

12 A se vedea, art. 7 din Decretul - Lege nr. 1285/1958 din Argentina care cuprinde solutii similare, apud L. Les,
Institutii judiciare contemporane, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 182.
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Institutului National al Magistraturii. Magistratii stagiari sunt obligati sa efectueze un stagiu
de un an'3.

Se impune a face precizarea ca, la terminarea stagiului magistratii sunt supusi unui
examen de capacitate. Examenul de capacitate se organizeaza anual de Consiliul Superior al
Magistraturii, prin intermediul Institutului National al Magistraturii. Comisia pentru examenul
de capacitate al judecatorilor si comisia pentru solutionarea contestatiilor sunt alcatuite din
judecitori de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, judecitori de la curtile de apel si formatori
de la Institutul National al Magistraturii, numifi prin hotdrare a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Este necesar sd se sublinieze de asemenea ca, potrivit art. 30 alin. (2) din Legea nr.
303/2004, candidatii declarati admisi la examenul de capacitate au dreptul, in ordinea
mediilor, sd-si aleagd posturile, in termen de 15 zile libere de la publicarea acestora in
,»Monitorul Oficial al Romaniei”, Partea a IllI-a. Candidatul care nu si-a exercitat dreptul de
alegere in termenul prevazut de lege 1 se propune, din oficiu, un post de catre Consiliului
Superior al Magistraturii. Refuzul de a accepta propunerea este considerat demisie.

In acelasi timp, aratim ca, in realizarea rolului siu de garant al independentei justitiei,
Consiliului Superior al Magistraturii indeplineste formalitatile legale pentru numirea
judecatorilor si procurorilor care au fost declarati reusiti la examenul de capacitate, in termen
de maximum 30 de zile de la data validarii examenului de capacitate.

Impartasind punctul de vedere al profesorului Tudor Driganu'¥, considerim ci
recrutarea judecatorilor si a procurorilor in vederea numirii ar trebui sa se faca prin concurs,
desfasurat in fata unor comisii formate din personalitati de inalt prestigiu profesional si moral,
apartinand corpului magistratilor si al cadrelor didactice universitare.

In lumina precizarilor ficute mai sus, concluzia ce se impune este ca, legislatia romana
consacra asadar garantiile independentei la nivelul standardelor internationale. Este
semnificativ si faptul cd in art. 152 alin. (1) din Constitutie se prevede ca, printre altele,
independenta justitiei nu poate forma obiectul revizuirii acesteia, adica a Constitutiei.

13 Tn unele tari durata stagiului este diferitd. Astfel, in Belgia durata stagiului este de trei ani (art. 259 §2 din
Codul judiciar belgian). Ibidem.

4 A se vedea: T. Driganu, Introducere in teoria si practica statului de drept, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1992,
p. 68.
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